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“por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto por el Gerente de la
empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., contra la Resolucién No.473 del
17 de diciembre de 2012, proferida por lo Direccién Territorial

Cundinamarca”

LA DIRECTORA DE TRANSPORTE Y TRANSITO

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto
087 de 2011, asi como lo esfipulado en el Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que el Gerente de la sociedad GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., a fravés de
escrito radicado bajo el MT-2012-321-034430-2 del 10 de mayo de 2012,
solicité ante la Direccién de Transporie y Trénsito el concepto de viabkilidad
para la habilitacién en la modalidad de servicio pblico de transporte terrestre
automotor especial.

Que por medio del oficio MT-20124000309931 del 19 de junio de 2012, la
Direccién de Transporte y Transito considerd procedente expedir el concepto
de viabilidad requerido.

Que posteriormente, el Gerente de la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS
S.A.S., a fravés de comunicacién radicada bajo ef MT-2012-873-021347-2
del 16 de agosto de 2012, la cual fue complementada con el radicado MT-
2012-873-027506-2 del 24 de octubre del mismo afio, solicité ante la
Direccién Territorial Cundinamarca la habilitacién pora la prestacién del
servicio pdblico de transporte terrestre automotor especial.

Que la Direccién Territorial Cundinamarca profirié la Resolucién No.473 del
17 de diciembre de 2012, en el sentido de negar la solicitud de habilitacién
requerida, acto administrativo que fue notificado por aviso a la precitada
empresa, el 31 de enero de 2013.

Que encontrdndose dentro del término legal, el Gerente de la empresa
GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., interpuso recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién contra la Resolucién No.473 de 2012, por medio de
escrito radicade en la Direccidon Territorial Cundinamarca bajo el MT-2013-
873-003009-2 del 5 de febrero de 2013, habiendo side resuelto el primero a
través del Acto Administrativo No.186 del 6 de junio del mismo afio, en el
sentido de confirmar en su integridad lo providencia impugnada vy
concediendo la apelacién ante este Despacheo. '
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ARGUMENTOS DEL IMPUGNANTE

Manifiesta su inconformismo con la decisién adoptada por medio de la
Resolucién No.473 de 2012, ol sehalar:

ediante radicado No. 2012-873-021374-2 del 16 de agosto de 2012, solicite la
habilitacién para la Prestacién del servicio Poblico de Transporfe Terresfre Automotor
Especiol, con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo 13 def Decreto 174
de 2007 (...)" Presenta la relacién de los requisitos establecidos en el articulo
mencionado, encaminados o la obtencién de la habilitacién pretendida por

su representada.

Asf mismo, sefala “Dando cumplimienfo a fo peticionado, mediante el escrito
radicode ante la Direccién Territorial bajo radicado No.2012-873-027506-2 del 24
de octubre de 20712 allegamos la documentacién requerida, cumpliendo lo
ordenado por la adminisfracién minuciosarmente y punto a punfo.

El dia 30 de enero de 2013, en rozdn a que la (sic) Direccidn Territoriol
Cundinamarca, no se habia pronunciado, me acerque o averiguar sobre mi
solicitud, con la sorpresa de que hobia sido notificado de aviso DIC 2013 del 24
enero (sic) 2013, de lo Resolucién 473 del 17 de diciembre de 2012, de la cual fa
Directora Territorial me proporciond copia de la misma.

Observo que frente o los documentos allegados por el requerirmiento del 12 de
octubre de 2012, la Direccién Territorio! Cundinamarca no es manifests, por lo gue
enfendemos que tdcifornente fueron aceplados (...)”

Considera que se vulneréd lo expuesto en el arifculo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -relative a la
presentacion de peticiones incompletas ante la administracién-, cuestionando
a este tenor el requerimiento dirigido a su representada por la Direccién
Territorial Cundinamarca, ya que los motivos que generaron la negacién de
la solicitud de habilifacién prefendida, no guardan concordancia con lo
requerido por la primera instancia.

Igualmente, manifiesta “Téngase como propios los Arts. 2. 4, 13 23, 25 de lo
Constitucién Politica de Colombia, en donde y en conclusién el Estado garantiza la
participacién del inferés generol, en términos de igualdad paro el ejercicio de
trabajo, con el fin de cubrir necesidades bdsicas de personas er inferés general fodo
bajo los pardmetros de fa legalidad.

De Jo anferior se desprende que el fin primordial de la empresa GRUPO
EMPRESARIAL JHS S5.A.5., que represento legalmenre es suplir necesidades de
transporte de lo regidn y de las comunidades del Municipio de Gutierrez {sic)
(Cundinamarca) bajo los principios consfitucionales del derecho of frabafo y a lo
libre empresa licita, bajo el interés general.
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Asi mismo, sefiala “..es o parir del concepfo de Viabifidad generado por /o
Direccién de Transporfe y Trdnsito, mediante oficio radicado con ef
No.20124000309931 del 19 de Junio de 2012 que se abre lo via para gue
GRUPO FMPRESARIAL JHS S5.A.5., solicite su habilitacién, reuniendo los requisitos
exigidos en el art. 13 del Decreto 17472007,

Por mandato constitucional, legal, jurisprudencial, y bojo el principio de la analogia
en el momento que se inadmite una solicitud solo Hene un fin y un derrofero y no es
otro, sino el de darle fa oportunidad af accionante para que subsane las necesidades
o folencias que existan en los requisifos que se exigen para acceder © sus
pretensiones y ello fue lo que ocurrié en ef caso gque nos ocupa.

De lo contrario si fuera insubsanable la decisidn o fomar por parfe del Despacho de
ocverde al consm‘uc.ron v a lo ley y demds normoas concordeontes y perfinentes. Serfa
el rechazo inlimine de la solicitud.

Considero, con fodo respecto, no existe fundamento parc negor la solicitud de
habilitacién de i representoda impefrada (...]”

Finalmente, solicita que sea revocada la Resolucién No.473 de 2012 y que se
le conceda a su represeniada, la habilitacién pretendida.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso del servicio de tfransporte, el Congreso Nacional expidié las Leyes
105 de 1993 y 336 de 1996. La primera de los citados disposiciones, en su
articulo 3° establece *..e/ fraonsporfe publico es vna indusiric encominode o
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a
coda vna de las infraestructuras del secfor, en condiciones de fiberfad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios, sujefo o una contrapresfacion econdmica...”. La
segunda norma, por su parte, en el articulo 5° contempla lo siguiente:

“Ff cardcter de servicio publico esencial bojo la regulacién del Fstado que fo ley
le otorgo o o operacién de las empresos de fransporfe publico, implicard fa
preflacicn del interés general sobre ef parficular, especiolmente en cuanio a lo
garanfia de lo prestocion del servicio y a la proteccidn de los usvarios,
corntforme o los derechos y obligaciones que seriale ef Reglamento pore cada
Modo.”

En desarrollo de la Ley 336 de 1996, el Gobierno Nacional reglamenté el
Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial a fravés del
Decretio 174 del 5 de febrero de 2001, que en sus articules 10, 11 y 13
sefala:

“Artfcvlo  710. Habilitacion., Los empresas flegalmenie constiividos,
inferesodas en prestar el Servicio Fublico de Tronsporfe Terrestre
Autormotor Fspecial, deberdn solicitar y obfener hobilitacion para
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operar. La habilitacién lleva implicita lo qutorizacién para la prestacién
del Servicio Publico de Transporfe en esfa modalidad.

La habilifacién concedida autoriza o lo empresa para prestar el servicio
solamente en la modalidad soliciiada. Si la empresa, pretende prestar el
servicio de fronsporte en una modalidad diferente, debe ocredifor onfe
Jo auteridad competente de la nveva modalidad, fos reguisifos de

habilitacién exigidos.

Artfeulo 11. Fmpresas Nuveveas. Ninguna empresa nueva podrd entrar a
prestar el servicio hasta tanto el Ministerio de Transporte le oforgue lo
habilitacién correspondients. Cuando las autoridades de . conirol y
vigilancia constfaten la presfacion del servicio sin auforizacién, ésta se le
negaré y no podrd presentar una nueva solicitud de habilitacion anfes
de doce (12} meses.

.-/

Articulo 13. Requisitos. Para obiener la habilitocion y la ouforizacién
pora la prestacion del servicio en la modalidad del Servicio Poblico de
Transporte Terrestre Autornotor Especial, las ermpresas deberdn acreditar
los siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo
definido en ef orticulo T del presente Decretfo:

7. Solicitud dirigida ol Ministerio de Transporle, suscritae por el
representante legal.

2 Certificade de existencia y represeniacion legal, expedido con una
antelacién méxima de feinta (30} dios hdbiles, en el que se
defermine que deniro de su objefo sociol desurrofla la industria del
fransporie.

3. Indicocién del domicilio principal y relocién de sus oficinas y
agencias, serialando su direccidn.

4. Descripcién . de la estruciura organizacional de lo empresa
relacionando fa preparacion especiolizada y/o la experiencia laboral
del personal adminisirative, profesional, fécrico  y fecndlogo
confratado por lo empresa.

5. Cerfificacién firmada por el representante legal sobre la existencia de
los contratos de vinculacién del pargue aufornofor que no sea
propledad de lo empresa. De los vehiculos propios se indicard este
hecho.

8. Relacién del equivo de transporie propio, de socios o de ferceros,
con el cual prestaré el servicio, con indicacién del nombre y cédula
del propietario, close, marca, placa, modelo, ndmero de chasis,
copacidad y demds especificaciones que permifan su identificacién,
de aeuverdo corn las normas vigenies.

2 b
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7. Descripcién y disefio de los distintivos de la empresa.

(...)

77. Fstodos financieros bdsicos certificodos de los dos (2] dltimos arios,
con sus respectivas nofas. Los empresas nuevas solo requerirdn ef

bolance general inicial.

12 Dedlaracién de renta de la empresa solicitante de la habilifacion,
correspondiente a los dos (2) ados gravables anferiores o la
presentacion de la solicitud, si por ley se encuentra obligoda «
cumplirfo.

73 Demostrocion de un capital pagado o pofrimonio liquido de
acuerdo con el valor resultante del cdlevlo que se haga en funcidn
de lo dose de vehiculo y el numero de unidades fijodos en la
capacidad transporfadora para cada vno de ellos, e/l cual no serdg
inferior a trescientos (300) smmlv, segin la siguiente tabla:

Clase de vehiculo: smmilv

GRUPO A 4 a 9 pasajeros (campero, auforndvil, camionetal 3
GRUPO B 10 a 19 pasajeros (Microbus) 4
GRUPO C mds de 19 pasajeros (Bus, Buseta] 5

Las empresas podrén ocogerse a las siguientes fechas y porcentajes
para acreditar el capital pogado o patrimonio fiquido:

s A lo fecho de la solicitud de fa habilitacion el 70%
e A marze 31 del aio 2002 el 85%
e A marzo 31 del afio 2003 el 100%

El salario minimo mensual legal vigente a que se hace referencio,
corresponde al vigente al momento de cumplir el requisfio.

{-e)

La habilitacién para empresas nuevas no estaré sujefa of andlisis de
los factores financieros, pero si a la comprobocién del pago del
capital o patrimonio liquido exigido”.

Contando con la garantia de la aplicacién del derecho fundamental del
debido proceso, se constatd que real y efectivamente, el Gerente de la
empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.AS., presentd ante la Direccién
Territorial Cundinamarca recurso de reposicién y en subsidio de apelacién
contra la Resolucién No.473 del 17 de diciembre de 2012, proferida por ld
precitada dependencia y al anglizar el procedimiento sefiglado en el
articulado del Decreto 174 de 2001, se fiene que se profirié la Resolucidn
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No.186 del 6 de junio de 2013, con la cual se decidié el recurso de
reposicién confirmando en su infegridad el acto administrative impugnado.

Ahora bien y de conformidad con lo expuesto en el articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso Administrativo, este
Despacho considera relevante precisar que la finalidad de los recursos es
permitir la coniroversia de los actos contrarios al ordenamiento juridico ante
la misma adminisiracién, para que ésta los aclare, modifique, adicione o
revoque y frente a los cuales es necesario precisar lo siguiente:

e Los recursos se deciden a solicitud de parte.

e Deben interponerse dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes o
la notificacién personal, a la nefificacién por aviso © al vencimiento
del término de publicacién.

s Se presentan asi:

= El de reposicién, ante el mismo funcionaric que expidié el acto.
= El de apelacién y el de queja, ante el inmediato superior.

De acuerdo con lo expuesto, se reifera que lo pretendido en esta instancia es
ocatar lo plasmado en lo normatividad vigente y especialmenie en la
Constitucién Nacional, después de determinar el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el Decrefo 174 de 2001.

Una vez verificado el cumplimiento de lo exigido en la Resolucién No.3097 de
2009 emitida por el Ministerio de Transporte, la Direccién de Transporte y
Transitoe a través del oficio MT-20124000309931 del 19 de junio de 2012,
dirigido o la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S. con domicilio
principal en el municipio de Gutiérrez - Cundinamarca, expidié concepto de
viabilidad para la habilitacién en lo modalidad de servicio piblico de
transporte terresire automotor especial, procediéndose en consecuencia por
esta cartera ministerial al andlisis de la integridad de anfecedentes contentivos
de! expediente, verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos
encaminados al otorgamiento de la habilitacién pretendida.

Visto lo anferior, es significativo  puniualizar que el presente acto
administrativo estd@ sustentado al amparo de las direcirices trazadas por el
Decreto 174 de 2001, mds exactamente en lo preceptuado en sus articulos
10 y siguientes -aplicados al andlisis de las prefensiones de obtener la
habilitacién para la operacién de empresas interesadas en la prestacion del
servicio publico de transporte terrestre automotor especial-, cumpliendo asi
mismo ad literam con lo dispuesto en el Cédige de Procedimienio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en la demds normatividad
que rige la materia, resalténdose el interés de atender las necesidades del
sector y subsanar las dificultades existentes en la prestacién de dicho servicio
pGblico, exigiendo decisivamente el adecuado desempefio de las empresas de
transporie, al igual que el bienestar de los usuarios -en aras del bien comin-,

=i
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claro estd, ol amparo de lo dispuesto en el arficulado del mencionado
decreto.

Asf mismo, es menester considerar que el Gerente de lo empresa GRUPO
EMPRESARIAL JHS S.A.S., solicité ante la Direccién Territorial Cundinamarca
la habilitacién para la prestacién del servicio piblico de transporte terresire
auvtomotor especial mediante escrito radicado bajo el MT-2012-873-021347-
2 del 16 de agosto de 2012, estableciéndose por este Despacho que de
acuerdo o la fecha de radicacién de los documentos onte esta cartera
ministerial, o la referida sociedad le corresponde demostrar un capiial
pagddo o patrimonio liquido rio inferior a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales vigentes (S.M.M.L.V.), el cual equivale o un valor total de
CIENTO SETENTA MILLONES DIEZ MIL PESOS ($170.010.000.00) m/cte.

Hechas las precisiones de orden legal, este Despacho analiza los argumentos
presentfados para la solicitud de habilitacién, observando que son de cardcter
juridico y financiero, realizando una revisién conjunia de los aniecedentes
allegados por la sociedad GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S. ante la Direccidn
Territorial Cundinamarca mediante la solicitud de habilitacién analizada y su
complemento radicado bajo el MT-2012-873-027506-2 del 24 de octubre de
2012 -en respuesta al requerirniento efectuado por la mencionada
dependencia-, asi como las observaciones sefialadas en la Resolucién
No.473 del 17 de diciembre de 2012. Cabe mencionar que el acto
administrative impugnade no se encuentra plenamente motivado, ya que se
limita a plantear su posicién desvirtuando Onicamente el cumplimienio del
numeral 11 del articulo 13 del Decreto 174 de 2001 -sin aportar las
explicaciones pertinentes al andlisis- y ademds, en dicha resolucién no
presenté cuestionamienios ni posicién alguna en relacién al cumplimiente de
lo sefialado en los numerales T al 10 del articulo ibidem.

Aunado a lo anterior, este Despacho analizé a prefundidad la decumentacién
contentiva del expediente, en cumplimiento de los requisitos plasmados en el
Decreto 174 de 2001 encaminados a la pretensién de obtener la habilitacion
por parte de lo empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., teniendo en
cuenta que solo genera efectos legales los soportes allegados dentro de la
debida oportunidad procesal segin lo establece el Articulo 183 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Verificados los antecedentes que fueron recibidos por la
primera instancia de parte de la referida empresa, en cumplimiento de los
requisitos plasmados en el ariculo 13 del decreto :b:dem esta Direccién
concluyé lo siguiente:

1. Soficitud dirigide of Minisferio de Transporfe, suscrifa por el
represeniante lfegal S CUMFPLE.

2. Cerfificado de existencia y representacion legal, expedidoc con uvna
anielacién mdxima de teinfa (30 dios hdbiles, en el gue se

g



RESOLUCION NUMEdzg 039 g4 DEL D% @ @ @%ﬁ é&é ig:%

“Por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto por el Gerente ciapresa
GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., contra la Resolucién No.473 del 17 de
diciembre de 2012, proferida por la Direccién Tetritorial Cundinamarca”

R

determine que dentro de su objefo social desarrolla la industria del
fransporfe. SI CUMFLE.

2. Indicacién del domicilio principal y relacién de sus oficinas y
ogencias, sefialando su direccién. S CUMPLE.

4. Descripcién de lo estructura organizacionol de la  empresa
relacionando la preparocién especializada y/o la experiencia laboral
del personal adminisirafive, profesional, fécnico y fecndlogo
contratado por la ernpreso. 51 CUMPLE.

5. Cerfificocién firmada por el representante legal sobre la existencio de
los confrofos de vinculocién del pargue oufornofor que no sea
propiedad de lo empresa. De los vehiculos propios se indicard este
hecho. SI CUMFPLE.

8. Relocién del equipo de fransporte propie, de socios o de ferceros,
con el cual prestord el servicio, con indicacién dal nombre y cédula
del propiletario, clase, marca, placa, modelo, nimero de chasis,
capacidad y demds especificaciones que permifan su ideritificacion,
de acverdo con las normas vigentes. S5 CUMPLE.

7. Descripcidn y disefio de los distintivos de lo empresa. S/ CUMPLE. -
Requisito que obra a folio 73 otendiendo requerimiento del A Quo-.

8. Cerfificocién suscrita por el representante legal sobre la existencia del
programa de reposicidn del parque avfomotor, con que confard la
empresa. S/ CUMFPLE.

9. Certificacién suscrita por el representante legal sobre la existencia def
programa de revision y manfenimiento preventivo que desarrollard la
empresa para los equipos con los cuales prestaré el servicio. S/
CUMPLE. :

710. Sisterna de comunicacion bidireccional enfre Io empresa y fodos fos
vehiculos. S CUMPLE.

En relacién al cumplimiento de los requisitos exigidos en los numerales 11, 12
y 13 dél articulo 13 del Decreto 174 de 2001 por parte de la empresa
GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., este Despacho considera importante
sefialar que revisado el Cerlificado de Existencia y Representacién Legal
expedido el 25 de julio de 2012 anexo ol expediente -folios 5 y 6-, se observa
en dicho documento que inicialmente fue constituida la sociedad comercial
denominada Camaledn Banda Show E.U., a fravés de documento privado
No.000000171 del 26 de febrero de 2008, siendo inscrita el 5 de marzo del
mismo ofio. Posteriormente, mediante la expedicién del Acta No.5 del 26 de
enero de 2012 inscrita el 27 del mismo mes y afo, la citada empresa cambié
su denominacién, constituyéndose a partir de ese momento la sociedad
GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S. come una empresa nueva, siendo una
sociedad por acciones simplificadas ostentando un copital pagado de

b
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Por lo anterior este despacho en diversos oportunidades ha conceptuado gue
la norma distingue enfre empresas en funcionarniento y empresas nuevas asi:

En funcionaomiento: los empresos que anfes de entrar en vigencia el decrefo
171 fenian licencia de funcionarniento vigente.

Nuevas: las que nunca obtuvieron licencia de funcionarmiento.

No tiene incidencia la fecha de creacion de lo empresa como persona juridica,
debido a que las empresas pueden constifvirse en cualquier fiempo, su
habilitacién es posterior a la constitucién, por lo tantfo si una empresa tiene 10
afios de constituido _pero solicita  habilifacion por primera vez en ung

modalidad. serd una empresa nueyd.

Adicionalmente teniendo en cuenta que lo norma citada es expresa cuando
determina que para cada modafidad se debe solicitar una habilitacién
cumpliendo fodos los requisitos, Las empresas que tienen habilifacidn en una

modalidad diferante se consideran empresas nuevas para los sfecfos de
solicitar habilitacion en una modalidad diferente.” (Subrayado y resaltado

fuera de texio).

En definitiva y previo examen minucioso del expediente por la segunda
instancia, asi como las consideraciones de orden legal detalladas en los
parrafos precedentes, en cumplimiento del marco legal vigente, este
Despacho asume una posicién juridica diferente a la plosmada en los
considerandos efectuados en lo primera instancia, precisando que no es
procedente para el caso sub examine solicitar la presentacién de balances
contables de los estados financieros certificados de los dos Sltimos afios con
sus respectivas notas, reiterdndose que la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS
5.A.5. se encuenira enmarcada dentro de laus empresas nuevas, precisdndose
en consecuencia lo expuesto en el numeral 12 del articulo 13 del Decreto 174
de 2001 tanias veces mencionado, al sefalar “Las empresas nvevas solo
requerirén el balance general iniciol.”, enunciado normative que se aplica al
caso en concreto y no da lugar o distintas inferpretaciones sobre el tema
examinado -ya que la empresa no ha fenido movimientos contables en razén
a que no ha desarrollado su objeto social en materia de fransporte-.

De otro lado, es pertinente aludir al memorando circular MT-58930 del 24 de
noviembre de 2004 dirigido o las Direcciones Territoriales, en el cual se
especifica cada une de los numerales plasmados en el articulo 13 del decreto
ibfdem, sefialando frente ol numeral 13 del mencionado articulo, lo siguiente:

“Constatar que el copital pagado o patrimonio liquido registrado en ef balance
general mds recienfe aportado o en el bolance general inicial para fas
empresas nuevas, debe ser minimo al eguivalente a 300 SMAMV. of
momento de la solicitud de habilitacién (...]”
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CIENTO SETENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($171.000.000.00) mda/cte.,
e! cual aparece reflejado en el Centificado de Camara de Comercio aludido,
estableciendo que dicha sociedad, fue constituida excediendo los frescientos
(300) salarios minimos mensuales legales vigentes -exigidos por el Decreto
174 de 2001 -.

Hechas las averiguaciones perlinentes en los anfecedentes contentivos del
expediente, asi como en las bases de datos de la entidad, este Despacho
establece que la mencionada sociedad no ostenta solicitudes anteriores
encaminadas a obtener habilitaciones para operar en ninguna modalidad de
fransporte, ya que precisamente el concepto de viabilidad mencionado en los
parrafos precedentes encaminado a lograr la habilitacién para la prestacién
del servicio pUblico de transporte automotor especial, correspende al primer
trémite _administrative _de dicha sociedad para obiener este fipo de
aulorizaciones_en materia de transporte. Considerando lo anteriormente
expuesto, asi como la-revisién de los antecedentes contentivos del expediente,
este Despacho coricluye para el asunto sub examine que la empresa GRUPO
EMPRESARIAL JHS S.A.S. se encuenira enmarcada dentro del marco legal de
las empresas nuevas para efectos de lo prefendida habilitacién, en clara
interpretaciéon de lo plasmado en los articulos 10, 11 y 12 del Decreto 174 de
2001.

Colorario de lo anterior, este Despacho puntualiza que habiéndose definido
en precedencia que la sociedad recurrente estd enmarcada deniro de las
empresas nuevas, permite establecer que serdn tenidos en cuenta
sustancialmente los anfecedentes que sean exigidos por el Decreto 174 de
2001, para esta clase de sociedades.

Sobre el particular y referente al andlisis de los requisitos para obtener
habilitacién por parte de las empresas nuevas, es indispensable invocar
apartes del pronunciamiento emitido por la Oficina Asesora de Juridica a
través del memorando MT-20101340113703 del 7 de julio de 2010, donde

se precisé lo siguiente:

“La habilitaocion concedida autoriza o la empreso para prestar el servicio
solamente en lo modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar ef
sarvicio en una modafidad diferente, debe acreditar ante la autoridad
competente de lo nuevae modalidad, los requisitos de habilitacién exigidos.

El citado Decrefo hace wno disfincidn sobre los requisitos que deben
presentar las empresas nuvevos de lfos que deben presenfarse por las
ompresas en funcionarniento y en su arficuls 12 define los empresas en

. funicionamiento, comoe “Las empresas que o la fecho de entrada en vigencia
del presente Decrefo cuenten con licencia de funcionarmienfo vigente podrdn
confinuar prestando el servicio de fronsporfe auforizado hasta tanto el
Ministerio de fransporte decida sobre su soficitud de habilitacion, la cual debe
ser presentada deniro del férmino establecido en el arficule 34 de esfo
disposicién™.




RESOLUCION NUME@{@ 0 3984 DEL Dﬁ e *"ﬁ SQEARN, %
1 to@or@ erknt

“Por la cual se decide el recurso de apelacién interp HEFE 13 cinpresa
GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S., conita la Resolucién No.473 del 17 de
diciembre de 2012, proferida por la Direccién Tersitordal Cundinamarca™

Es requerimiento primordial la obligatoriedad de verificar que el capital
pagado o patrimonio liquido registrado en el balance inicial para las
empresas nuevas, debe ser como minimo, el equivalente al monto exigido en
la preceptiva mencionada, situacién que se demosiré con la documentacién
aportada por la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S. en la solicitud de
habilitacién preseniada y en el complemento de documentacion radicado
bajo el MT-2012-873-027506-2 del 24 de octubre de 2012 -folio70- (en
contestacién ol  requerimiento emitido por la Direccién Territorial
Cundinamarca con oficio MT-201287 10048031 del 12 de ociubre de 2012 -
folioc 69-), en el cual insta puntualmente o la sociedad o demostrar o
propiedad de un bien inmueble que aparece sefialado en el balance general |
con corfe al 14 de agoste de 2012, asi como dar cumplimiento al numeral 7
del Articulo 13 del Decreto 174 de 2001 -sobre la descripcién y disefio de los
distintivos de la empresa-.

Al respecto, el Gerente de la nombrada sociedad complementé la
informacién requerida, cumpliende con lo expuesto en el numeral 7 del
arifculo 13 de la norma ibidem. Se puntualiza que en los considerandos de la
Resolucién No. 473 de 2012, no reposa pronunciamiento alguno que
desvirtie el cumplimiento o lo estipulado en el numeral invocado. A este
tenor, se precisa que este Despacho ha analizade y revisado de manera
integral este requisito, concluyéndose que se cumple de manera satisfactoria.

De igual manera y atendiendo el requerimiento mencionado en los parrafos
precedentes, la sociedad recurrente aporté anie el A Quo el Cerlificado de
Tradicién y Libertad expedido el 9 de ociubre de 2012 por la Oficina de
Instrumentos POblicos de Bogotd Zona Sur -folios 71 y 72-, correspondiente a
la Matricula Inmobilioria No.505-12763 donde consta que la titularidad del
derecho real de dominio del inmueble relacionado en la cuenta denominada
Construcciones y Edificaciones, que aparece plasmada en el Balance General
aportado en la solicitud inicial -folio 44~ por un valor de CIENTO NOVENTA
Y DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS
(3192.967.000.00) Mda/Cte. corresponde en su fotalidad a la empresa
GRUPQO EMPRESARIAL JHS S.A8. y cuyos caracteristicas y nomenclatura,
corresponden al citado inmueble. '

Visto lo expuesto en precedencia, en relacién a lo exigido en los numerales 11
al 15 del arficulo 13 del Decreto 174 de 2001, este Despacho se pronuncia
en los sigulentes términos:

71. Estados financieros bdsicos cerfificados de los dos (2] dltimos aries, cor
sus respectivas notas. (NOTA: No se aplica este requisito, teniendo
en cuenfa que la sociedad recurrente es una empresa nueva, de
conformidad con el memorande MT-20101340113703 del
07/07/2010 emitido por la Oficina Asesora de lJuridica). Llas
empresas. _nuevas solo  reqguerirdn el balance general inicial. Al




RESOLUCION NUME DEL
003984

“Por la cual se decide el recurso de apelacidn mterpuesto por el Gerentc de la empresa
GRUPC EMPRESARIAL JHS S$.A.8., contra la Resolucién No.473 del 17 de
diciembre de 2012, proferida por la Direccién Territotial Cundinamarca™

respecio, se aporta el Balance General del 14 de agosto de 2012
y una vez analizado y verificado, esta Despacho establece que S/
CUMPLE. ‘

12, Declarocidn de renfa de la empreso solicitante de la hobilitacion,
correspondiente a los dos (2) ofos gravables anferiores o fo
presentacion de la solicitud, si por ley se encuventra obligada o
eurnpliia. S CUMPLE,

13. Demosiracién de un capitol pagado o patrimonio liguido de acuerdo
con el valor resuftante del cdlculo que se hago en funcidn de la clase de
vehiculo y el numero de uvnidades fijadas en la capacidad
transportadora para cada uno de eflos, el cual no serd inferior a

frescienfos (300} smimiv {...)

La bobilitacion para empresas nuevas no estard suieta al andlisis de fos
factores financieros, pero si a la comprobacion del pago del capifel o
patrimonio lquide exigido”. (Subrayado fuera de texto). S/ CUMPLE.

14. Copio de las pdlizas vigentes de responsabilidad civil confractual y
extracontractual exigidas en el presente decrefo. - NOTA: Este item es
exigible Unicamente a partir de la ejecutoria de la resolucién que
oforga la habilitacién, segin lo dispueste por el paragrafo
segundo del articulo 13 del Decreto 174 de 2001, el cual sefala:

“Pardgrafo Segundo. Las empresas nuvevas deberdn acreditar los
requisitos esfablecidos en los numerales 5, 6, y 14 dentro de un
término no superfor a seis (6] meses improrrogables contados a
partir de lo ejecutoria de la resolucién que fe oforgo la
correspondiente habifitacién, de lo contrario esta serd revocada.”

15. Duplicado of carbén de lo consignacion a favor del Ministerio de
Transporte por pogo de los derechos correspondientfes, debidamernte
registrados por la entidad recavdadora. S CUMFPLE -folic 67-.

De otro lado, se observa que lo empresa solicitante presenia el Balance
General al 14 de agostoc de 2012 -folic 44-, cuyos items reflejan los activos
representados en propiedad, planta y equipo, por un valor total de CIENTO
NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL PESOS
($199.537.000.00) mda/cte., aclarando que el item de propiedad estd
debidamente acreditade por el Cerlificado de Tradicién y Libertad de
Matricula Inmobiliaria identificado con Nro.Matricula: 508-12763 expedido
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd Zona Sur -folios
71y 72, siendo una entidad publica idénea que ostenta plena legalidad. Al
respecto, es ilustrativo invocar lo dispuesio en el arficulo 4° del Decreto 2649
de 1993 “Por e/ cual se reglamenta lo Contabilidad en General y se expiden los
principios o normas de contabilidad generalmente aceptades en Colombia”, el cual

sefala:

L=
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En este orden de ideas y cludiende o la segurided juridica que debe
garantizarse a todos los administrados, teniendo en cuenta que el Esiado,
como ente del poder poblico, no sélo establece los lineamientos y normas a
seguir, sino que en un sentido mds amplio define procedimientos regulares y
conducios previamente establecidos al ejercer su poder politico, juridico y
legislativo, generando la certeza de que al presentarse determinado
requerimiente a lo administracién, se aplicardn los principios fundamentales
plasmados en la normatividad que rige la materia, asi como en lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso
Adminisiraiivo; es importanie precisar, que ante esta instancia hon sido
cumplidas todas las garantlas procesoles relacionadas con la solicitud de
habilitacién analizada.

Del mismo mode y resaltando que el debido proceso se constituye en
principio juridico fundamental segin el cual el accionante tiene pleno derecho
a ciertas garantios minimas, tendientes a asegurar un resultado jusio y
equitative dentro del andlisis realizado, esta Direccién detalla que a través del
presente acto administrativo se cumplid con lo dispuesto en el Decreto 174
de 20071 y en la demés normatividaed que rige el tema en concreto,
reiteréndose para el caso sub examine que el andlisis de la solicitud de
habilitacién presentada por la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.AS. -
junto con los antecedentes allegados en la debida etapa procesal-, permite
concluir que dicha sociedad ostenia coracteristicas de orden legal que la
enmarcan con los requisifos aplicables a una empresa nueva.

Para terminar, es indispensable invocar el ariiculo 6° del Cédigo de
Procedimiento Civil, el cual establece:

“ARTICULO 8. -Modificado Ley 794 de 2003, arficvlo 2. Observancia de
normas procesales. Las normas procesoles son de derecho publico y orden
piblico y. por consiguients, de obligotorio cumplirniento, y en ningin caso,
podrdn ser derogodas, modificadas o sustituidos por los funcionarios ©
particulares, salvo autorizacién expresa de /la ley.

Las estipulaciones que confradigan lo dispuesto en esle orficulo, se tendrdn
por no escrifas. (C.P.C. arficulos T18 y 392 C.C. arficvlos 15 y T8)7
(Subrayado fuera del texto).

Considerando o anterior, se resalia la obligatoriedad de cumplir a cabalidad
con lo dispuesto en la normatividad vigente en materia de transporte, tal
como acontece en el asunio que se analiza por parte de esta Direccién. Asi
las cosas, cabe puntualizar que el articule 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative permite establecer que una
vez concluido el procedimiento administrativo perfinente, los aclos
administrativos quedardn en firme, adquiriendo condiciones de exigibilidad y
generando los efecios juridicos consecuentes.

i
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“Artteulo 4° Cualidades de la informacion contable. Para poder sofisfocer
adecuadarnente sus objetivos, la informacién contable debe ser cormprensible y
Giil. En cierfos casos se requiere, ademds, que la informacién sea comparoble

f’,..j”

Aunado a lo expuesto, es periinente igualmente aludir al capital pagado o
patrimonio liquido, en el entendido que el primero es el que figura en ia
escritura de constitucién, que corresponde a los bienes aportados por los
socios y determinados en dinero, fal como lo precisé la Supersociedades en el
oficio 220-15498 de agosto 19 de 1994, donde se expresd:

“Ma de distinguirse entre el capital social, el capital suscrito y el capital
pagado. £l primero, que no representa sino el fotal de las acciones que Jor
sociedad puede colocar enfre los inversionistas, en forma de presupuesto
de la empresa social; el segundo, que es la parte de ese capital social que
los suscriptores de acciones se hon obligado a llevar a la caja social; y ef
fercero, que es la parfe del capital suscrito que ha sido pagado. De esta
sverfe, lo Unico que realmente infereso conocer o flerceros o que
representa alguna garanfio para ellos es el capital suscrito, sea que haya
sido pagado, sea gue represente un crédito de la sociedad contra fos
suscriptores. Por eso se exige que, ol darse a conocer el capital social, se
indique, a lo vez, el monto del copital pagado”.

Al respecto se precisa, que el copiial pagado corresponde a los aportes que
los socios accionistas entregan en dinero o en especie a la empresa, con el fin
de lograr su objeto social, con una base econémica estable al inicio de las
actividades para las cuales fue creada. El Decreto 2649 de 1923, en su

articulo 83 inciso primero, indica:

“Capital. £ capital representa los aportes efectuados al ente econémico en
dinero, en industria o en especie, con el dnimo de proveer recursos para la
activided empresariol que, ademds sirvan de garantia para  los
acreedores”.

En definitiva y previo examen minucioso del expediente por la segunda
instancia, asf como las consideraciones de orden legal detalladas en los
parrafos precedentes, este Despacho asume una posicién juridica diferente o
lo plasmada en los considerandos efectuados en la primera instancia,
precisdandose de nuevo la improcedencia para el caso sub examine de
solicitar la presentacién de balances contables de los estados financieros
certificados de los dos Gltimos afios con sus respectivas notas, ya que el
mismo numeral 12 del articulo 13 del Decreto 174 de 2001 tantas veces
mencionado, puntualiza que “Las empresas nuevas solo requerirén el balance
general inicial.”, enunciado normativo que se aplica al case en concreto y no
da lugar o distintas interpretaciones sobre el tema examinado, ya que en tal
seniido se estaria vulnerando el debido proceso de la sociedad recurrente.

"
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A la par, es preciso resalior que los actos administratives gozan de presuncién
de legalidad, la cual se fundamenta en la existencia y el perfeccionamiento
del respectivo acfo, los cuales por regla general son obligatories mientras no
hayan sido suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso
administrativa o derogados por la propia administracién.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, asi como el andlisis efectuado
a lo planteado por el apelante, necesariomente se debe concluir que los
argumentos de fondo del recurso de apelacién si estdn Homaodos o prosperar,
razén por la cual este Despacho procederd o revocar en su integridad el aclo

" administrative acusado y en consecuencia, quedard sin efectos juridicos lo

postura adoptada en la Resolucién No.186 de 2013 que desatd el recurso de
reposicidn,

En mérito de lo expuesio, este Daspacho

RESUELVE

ARTICULO 1.- Decidir el recurso de apelacién inierpuesto por el Gerente de
la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.AS., conira la Resolucién No.473
del 17 de diciembre de 2012, proferida por la Direccidn Territorial
Cundinamarca, en el sentido de revocarla en todas sus paries y en
consecuencia, gquedard sin efectos juridicos el Aclo Administrativo No.186 del
6 de junio de 2013 que resolvié la reposicién, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de este proveido.

ARTICULO 2.- Otorgar habilitacién a la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS

'S.AS. para la prestacién del Servicio Poblico de Transporte Terrestre

Automotor Especial, en cumplimiento de los parémetros establecidos en el
Decreto 174 de 2001.

ARTICULO 3.- La empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S.A.S. deberd

acreditar los requisitos establecidos en los numerales 5, 6 y 14 del articulo 13

del Decreto 174 de 2001, dentro de un término no superior a seis (6) meses
improrrogables contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, de lo contrario esta serd revocada.

ARTICULO 4.- Compulsar copia de la presente providencia o la Direccién
Territorial Cundinamarca, para que repose en el expediente contentive de
antecedentes correspondiente a lo empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS §5.A.S.,

generando los trdmites administrativos que correspondan.

ARTICULO 5.- Notificar al Gerente de la empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS
S.AS., en la JdHima direccidn registrada {Carrera 4 No. 3 - 39 -
Teléfono:3153499710 - Gutiérrez - Cundinamarca), el contenido de la
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NOTIFICACION PERSONAL

En Bogotd, a las 09:30 horas del dia once (i1) de octubre de 2013, notifiqué
personaimente al sefior JOHN HENRRY SOLANO CARDENAS, identificado con cédula de
ciudadania No 79.611.251, quien actGa en su calidad de Representante Legal de GRUPO
EMPRESARIAL JHS S. A. S., del contenido de la Resolucion No. 3984 de octubre 10 de
2013, “Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto por el Gerente de la
empresa GRUPO EMPRESARIAL JHS S. A. $., contra la Resolucion No. 473 del 17 de
diciembre de 2012, proferida por fa Direccion Territorial Cundinamarca”.

Al notificado se le entregé copia auténtica y gratuita de la Resolucion y se le advirtié que
contra la presente providencia NO PROCEDE RECURSQO ALGUNO POR HABERSE AGOTADO
LA VIA GUBERNATIVA,

FIRMA, L2es

C.C. 2P &/l L7 &7 c.C.
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