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Asunto: Archivo de 2 Informes Unicos de Infracciones al Transporte

Respetados senores:

En octubre de 2018 el Gobierno Nacional formulé una consulta ante el H. Consejo de Estado,
relacionada con el régimen sancionatorio en materia de transporte terrestre en Colombia.
La Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado expidié concepto como respuesta el pasado
5 de marzo de 2019". Y, con el animo de generar transparencia y legalidad en el sector, el
Gobierno Nacional decidio levantar la reserva del concepto de manera inmediata?.

En consecuencia, la Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre realizé
el correspondiente andlisis de fondo respecto de cada uno de los Informes unicos de
infracciones al transporte — IUIT- relacionados en el presente acto administrativo,
impuestos a la sociedad que usted representa al respecto proceden las siguientes
consideraciones:

1. Pronunciamientos del Consejo Estado
En el mencionado concepto, se realizé un analisis especifico respecto de los informes
unicos de infracciones al transporte — IUIT, que fueron impuestos con base en la Resolucién

10800 de 2003 como pasa a explicarse a continuacién:

1.1 Reserva de L ey para el sector transporte terrestre

El H. Consejo de Estado sefial6 en el referido concepto del 5 de marzo de 2019, lo siguiente:

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) del 5 de marzo de 2019. C.P Germén
Bula Escobar.

2 Oficio No. 115031 del 20 de marzo de 2019, por medio del cual se levantd la reserva legal del concepto No. 2403 del 5 de marzo de 2019 1
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(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia
de transporte terrestre.?

(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones*. Veamos:

a) La reserva de Ley significa que es a través de la expedicién de una Ley ordinaria que es
posible tipificar conductas y sanciones administrativas.® Por lo tanto, no se admite la
tipificaciéon de conductas en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de Ley.*
7

b) La tipicidad de las faltas y las sanciones significa que los “elementos esenciales del tipo”
deben estar en la Ley, particularmente la descripcion de la conducta o del comportamiento
que da lugar a la aplicacion de la sancion, y la determinacion de la sancién, incluyendo el
término o la cuantia de la misma.®

(i) Sélo en la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del
tipo”, puede hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras
disposiciones de rango infralegal.®

Por lo tanto, las autoridades con funciones sancionatorias en el sector transporte deben
fundamentar sus investigaciones en normas con rango de Ley para establecer la
responsabilidad y, de ser procedente, imponer las sanciones a los administrados.°

1.2 Los informes Unicos de infracciones al transporte -lUIT

3« principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el art. 29 Constitucién Politica, debe observarse para establecer las
infracciones administrativas y las sanciones correspondientes en todos los &mbitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por
supuesto el sector del transporte terrestre.” (negrilla fuera de texto) Pg., 48-76.

4 “Dicho principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Pg., 48-76

5 “La Constitucién no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Pg., 49- 77

6 “(...) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede
investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caracter general.” Pg., 38.

7 “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del art. 29 de la Constitucion Politica.” Pg., 49- 77 “(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el
principio de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacién basica del
principio de tipicidad”. Pg., 19.

8¢(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través de una
facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la
creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion
de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancién; (ii) la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de
la misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicién.” Pg, 14-32.

9 “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicién de la infraccion o de la Pg prevista en la ley en manos de la autoridad administrativa.

En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de la sancion a
través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remisién a la norma reglamentaria debe permitir su cumplida
ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estara referido al nicleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se limite a
desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcién de
“colaboracion” o complementariedad.” Pg, 42-49-77.

10 “En |o atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefialen los elementos bésicos de la sancion,
marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancion que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Pg, 19. 2
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En el concepto, el Consejo de Estado precisd que los codigos de la Resolucion 10800 de
2003 eran “gemelos” de las conductas del Decreto 3366 de 2003, y por lo tanto, “(...) habria
una pérdida de fuerza ejecutoria de la mencionada Resolucién respecto de aquellas conductas
que fueron anuladas por el Consejo de Estado en 20167, en la medida en que existe un nexo
inescindible entre ellas, que implica que materialmente deban correr la misma suerte”.
(Subrayado por fuera de texto)

En linea con lo sefalado, el H. Consejo de Estado concluyé que “[e]l informe de ‘infracciones
al transporte’ tampoco puede servir de ‘prueba’ para tales infracciones, por la sencilla razén
de que las conductas sobre las que dan cuenta no estaban tipificadas como infracciones por
el ordenamiento juridico”'?.

De acuerdo con lo anterior, el informe de infracciones de transporte no es representativo o
declarativo de una infraccion de transporte, en tanto se base en las conductas “tipificadas”
como tales en los articulos del Decreto 3366 de 2003 declarados nulos o en los codigos de
la Resolucion 10800 que se deriven de ellos y, por lo mismo, no son el medio conducente
para probar las infracciones de transporte. “Su utilizacién como “prueba” en las actuaciones
administrativas que se adelanten violan el debido proceso administrativo, en la medida en que
no es representativa o declarativa de una conducta infractora y no puede tener el cardcter de
prueba vélida aportada al proceso (...)""3. (Subrayado por fuera del texto)

Ahora bien, respecto de las investigaciones administrativas en curso, concluyé: “[llas
actuaciones administrativas iniciadas con base en las normas del Decreto 3366 de 2003
declaradas nulas, o en los “cddigos” de la Resolucion 10800 de 2003 que se fundamenten en
aquellas, en las que aun no se ha proferido acto administrativo que resuelva la actuacion
(articulo 49 CPCA), deberan ser resueltas definitivamente ordendndose el archivo de la misma
por atipicidad de la ‘conducta infractora’ imputada; esto es, sin infraccion tipificada en la ley, no
hay sancién”. (Subrayado fuera del texto)

1.3 Decaimiento de la Resolucién 10800 de 2003

En un reciente pronunciamiento’, el H. Consejo de Estado neg6 una solicitud de suspension
provisional de la Resolucion 10800 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte
teniendo en cuenta que “(...) es claro que la Resolucién nro. 10800 de 2003 si contiene dentro
de su codificacién las infracciones que inicialmente estaban descritas en los articulos 12, 13,
14,16, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366
de 2003, que posteriormente fueron anulados por la Sala de la Seccion primera, el 19 de mayo

11 Consejo de Estado, Seccion primera, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 19 de mayo de 2016. Expediente 2008-107-00. C.P. Dr.
Guillermo Vargas Ayala.

12 Al respecto el Consejo de Estado indico que “Es decir, los documentos conocidos como “informe de infracciones de transporte” no son representativos
o declarativos de una “infraccion de transporte”, en tanto se basen en las conductas ‘tipificadas” como tales en los articulos del Decreto 3366 de 2003
declarados nulos o en los “codigos” de la Resolucién 10800 que a su vez se basan en ellos. Por estas razones no son el medio conducente para probar
las “infracciones de transporte”. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) del 5 de
marzo de 2019. C.P German Bula Escobar.

13 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) del 5 de marzo de 2019. C.P Germén
Bula Escobar.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Expediente: 11001 03 24 000 2018 00251 00 del 12 de agosto de 2019.
M.P. Oswaldo Giraldo Lopez. 3
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de 2016, lo que conduce a concluir que operé el fendmeno juridico de decaimiento, en razén a
que con ocasion de la referida anulacion desaparecio su fundamento juridico”.

Continu6 el Consejo de Estado indicando que “[e]n ese orden de ideas, es preciso sefalar que
no resulta necesario decretar la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
cuando su fundamento ha sido declarado nulo en razén a que el mismo pierde su fuerza
gjecutoria. Lo anterior con base en lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 91 del CPACA (...)
la citada codificacion de las infracciones de transportes traida en la Resolucion demandada
quedd incursa en la causal de pérdida de fuerza ejecutoria del acto prevista en el numeral 2 del
articulo 07 del CPACA, luego de que su fundamento, esto es, los articulos 12, 13, 14, 16, 18, 19,
20, 22, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 34, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 57 del Decreto 3366 de 2003,
fueran declarados nulos por el Consejo de Estado, en sentencia del 19 de mayo de 2016, razén
por la cual, en este momento, no se encuentran produciendo efectos juridicos”.

2. Pronunciamientos del Ministerio de Transporte

2.1 Doctrina Oficial

El Ministerio de Transporte por su parte, manifest6 la imposibilidad de continuar dando
aplicacién a los informes unicos de infracciones al transporte — IUIT, por las conductas
contenidas en el Decreto 3366 de 2003 declaradas nulas por el Consejo de Estado. Veamos:

Mediante concepto del 8 de mayo de 2019 el referido Ministerio sefalé que “[d]e
conformidad con lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante concepto del 5 de marzo de 2019, en materia de transporte no es posible la
aplicacion de informes unicos de infraccion de las normas de transporte, ni la inmovilizacién
de vehiculos de servicio publico por las conductas contenidas en el Decreto 3366 de 2003 y
que fueron declaradas nulas por el Consejo de Estado mediante sentencias del 24 de
septiembre de 2009 y 19 de mayo de 2016, dada la pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucién 10800 de 2003. Sobre el particular, como consecuencia de la pérdida de fuerza
gjecutoria de la Resolucién 10800 de 2003 referida por el Consejo de Estado, con ocasién de
la nulidad del Decreto 3366 de 2003 no existe una disposicién normativa que codifique las
conductas que dan lugar a la imposicién de informes unicos de infraccion a las normas de
transporte”'®. (Subrayado por fuera del texto). Dicha posicion fue reiterada por el Ministerio
de Transporte mediante concepto del 16 de mayo de 2019'.

15 En el concepto 2403 del 5 de marzo de 2019 se explico que “(...) tales “codigos” se fundamentan en las “infracciones” de las normas declaradas nulas
por la sentencia del 19 de mayo de 2016 de la Seccion Primera del Consejo de Consejo de Estado, lo que significa que no tiene fundamento juridico
alguno desde la ejecutoria de dicha sentencia, al desaparecer su fundamento de derecho. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado

No. 11001-03-06-000-2018-00217-00 (2403) del 5 de marzo de 2019. C.P German Bula Escobar.

16(...) de conformidad con lo manifestado en la Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto del 5 de marzo de 2019,

en materia de transporte no es posible la aplicacién de informes tnicos de infraccion de las normas de transporte, ni la inmovilizacion de vehiculos de
servicio publico por las conductas contenidas en el Decreto 3366 de 2003 y que fueron declaradas nulas por el Consejo de Estado mediante sentencias

del 24 de septiembre del 2009 y 19 de mayo de 2016, dada la perdida de ejecutoria de la Resolucion 10800 de 2003. Sobre el particular como
consecuencia de la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 10800 de 2003referida por el Consejo de Estado con ocasion de la nulidad del Decreto
3366 de 2003no existe una disposicion normativa que codifique las conductas que dan lugar a la imposicion de informes dnicos de infraccion a las normas 4
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De lo anterior, se tiene que el Ministerio de Transporte hace referencia a los informes unicos
de infracciones al transporte — IUIT que fueron impuestos con fundamento en la Resolucion
10800 de 2003.

2.2 Resolucidon 4247 de 2019 del Ministerio de Transporte

Finalmente, el Ministerio de Transporte expidid la Resolucion 4247 de 2019, por medio de
la cual se adopt6 un nuevo formato de infracciones al transporte en “procura de guardar el
orden legal y constitucional frente a las conductas que constituyen infracciones al transporte”.

3. Caso en concreto

La Direccién de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre verifico el estado del
informe Unico de infracciones al transporte - IUIT contenido en el presente acto
administrativo, impuesto a la Transportadora Asia S.A.S, cuya fundamentacion se sustenta
en la Resolucion 10800 de 2003.

De lo anterior, se colige que no es posible iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio ni imponer sanciones que tengan como fundamento la Resolucion ya
mencionada, por lo que se procede a archivar las averiguaciones preliminares en curso
sefaladas, como se relacionan a continuacion:

. . Caodigo
Numero del informe
- . . . _ Placa del de

No. Unicos de infracciones al Fecha de imposicion , . .

vehiculo infraccion
transporte — IUIT .

endilgado

1 500170025960 16/07/2018 TMW893 518

2 360510 18/08/2018 WCO0564 585

Por todo lo anterior, ordénese el archivo del precitados IUIT’s.

Atentamente,

-Hema& f%r[c Oflms Gevora
Hernan Dario Otalora Guevara
Director de Investigaciones de Transito y Transporte Terrestre

Proyect6: Paola Alejandra Gualtero Esquivel
Z:\Paola Gualtero\IUIT\ Transportadora Asia S.A.S-1.docx

de transporte entre estas el porte de tarjeta de control vigente y por tanto no es posible aplicar los citados informes tnicos de infraccion.” Ministerio de
transporte. Concepto del 8 de mayo de 2019. Radicado MT No. 20191340205551. 5
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